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RESUME

Formalet med denne studie er at gare status overHdeopeeiske Gruppe for
Territorialt Samarbejde (EGTS), pavise EGTS' mediga politisk niveau og

lokalt samt bidrage til diskussionen om en revisainlovgivningen og det

igangveerende arbejde om forvaltning pa flere mymeligniveauer. Metoden
kombinerer faktuel forskning og en undersggelsedetf etablerede EGTS.
Studien giver en opdatering om vedtagelsen af nalg bestemmelser,
indeholder en tilbundsgaende beskrivelse af ti-sasdier, opsummerer vigtige
forskningsresultater, udviklingstendenser og —mersamt fremseetter konkrete
henstillinger.

Forslaget om EGTS voksede ud af en politisk erkisedsf, at der var behov for
en retlig struktur, inden for hvilken offentlige v& som private organer fra
forskellige medlemsstater kunne samarbejde. Kraaet seerligt akut, hvor
offentlige bevillinger blev anvendt til greenseoweidende projekter.

Fremskridt i vedtagelsen af nationale bestemmelsersom gavnlig
forudseetning for oprettelse af nye EGTS'er

EGTS-forordningen (1082/2006) blev vedtaget den fuli 2006.
Medlemsstaterne blev anmodet om at vedtage derisnal@ og regionale
bestemmelser senest den 1. august 2007. De komgaetemfgrelsesprocedurer
har varet leengere, end man oprindelig forudsa:

23 medlemsstater har nu afsluttet implementerinfpEm farste gruppe lande
(BG, HU, UK, GR, PT, RO) vedtog allerede EGTS i 20Gruppe nr. 2 (DK,

EE, ES, FR, LT, PL, SK, SI) fulgte i 2008, menstezdje gruppe (CY, CZ, Fl,
IE, IT, LV, LU, NL, SE) afsluttede deres process@009. Pr. 1. marts 2010
havde AT, DE og BE ikke afsluttet deres faderalgiening, og MT havde ikke

gennemfgrt forordningen.

Udviklingen lokalt: Starre variation i de etablerede EGTS'er

- EGTS'en Eurometropol Lille-Kortrijk-Tournai , den fgrste EGTS, blev
oprettet i januar 2008 og udstikker en ramme fonabejde mellem meget
forskellige myndigheder fra tre forskellige forvatigsniveauer i Belgien og
Frankrig. Dens territorium udgar i praksis et udtidbyomrade med en
befolkning p& ca. to millioner. EGTS'en indeholdets kommuner, den
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franske centralstat, en fransk region og et fraseggartement, den belgiske
forbundsstat, regionerne Flandern og Vallonien,tsaationske og flamske

kommuner. EGTS'ens arbejdssprog er nederlandskamgkf, og selv om

dens officielle hovedsaede ligger i Frankrig, harfdeske myndigheder

godkendt EU-forordningen som seerlovgivning. Det dgrmuligt at anseette
medarbejdere i henhold til belgisk lovgivning. DenBGTS kan spore sine
organisationsmaessige rgdder tilbage til en permakamnference fra 1991

(COPIT) for samarbejde mellem lokale myndigheder.

EGTS'en Ister-Granum omfatter 51 ungarske og 38 slovakiske lokale
myndigheder fra den ungarsk-slovakiske greenseregiotdt om Esztergom.
Den blev grundlagt i september 2008 og var denraid&TS, der blev skabt.
Dens primere formal er at gennemfgre greenseovedeskld
samarbejdsprogrammer og -projekter, der samfinesssief Den Europaeiske
Union. Den ser ogsa sig selv som havende en reptatiserolle ved at
bidrage til EU-lovgivning og planleegger at abne sigéget
repraesentationskontor i Bruxelles.

EGTS'en Galicia-Norte de Portugalforbinder Xunta de Galicia (Spanien)
med Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento dgoio Norte
(Portugal). EGTS'en blev grundlagt i oktober 2098ggger pa det spansk-
portugisiske greensearbejdsfeellesskab, der blevieetabi 1993. Denne
EGTS samler myndigheder med varierende decentedigdbser. Den har et
meget bredt arbejdsomrade og deltager i forvaltopgennemfarelse af det
operationelle subprogram.

EGTS'en Amphictyony blev grundlagt i december 2008 med henblik pa at
skabe en retlig enhed for et samarbejde mellenok&d myndigheder fra 9
Middelhavslande, der begyndte i 1991. De nuveeremeidemmer teeller 42
greeske, 7 cypriotiske, 3 italienske og 1 fransk kome. EGTS'en
planleegger at udvide sin medlemsskare og er abeenfeeder fra ikke-EU-
medlemsstater. Den har udarbejdet en hvidbog fodlenanerne om
miljgspgrgsmal, f.eks. baeredygtighed og energitiffidt.

EGTS'en Karst-Bodva, registreret i februar 2009, samler lokale
myndigheder fra GOmor-Torna-karsten og Boédva-dadmietr pa den

ungarsk-slovakiske greense. Forgeengeren var euvoesgiKars, der blev

skabt i 2001. Den star over for en raekke udforanirigopstartsfasen, hvad
angar finanser, forbindelser med tilgraensende éokaly regionale

myndigheder og deres nationale administrationerr Espporteres om

problemer med sprogfeerdigheder.

Fiche CdR 6210/2010 KPF/uv o



« EGTS'en Duero-Douro blev oprettet i marts 2009. EGTS'en blev udviklet
pa grundlag af det spansk-portugisiske greenseafbeljdsskab, der blev
skabt i 1993. Den samler 188 lokale myndigheder TRUIII), to
sammenslutninger, et autonomt organ og to unietesit(ca. 120.000
indbyggere). Denne EGTS har oplevet visse problensst stgtteberettigelse
I forbindelse med forskellige EU-ansggningsruntbertset fra Interreg).

- EGTS'en Vestflandern/Flandre-Dunkerquerque-Cote d'(pale blev
registreret ved udgangen af marts 2009. Dens feanskdlemmer omfatter
nationalstaten, regionen Nord-Pas-de-Calais, departerne Nord og Pas-
de-Calais samt Dunkerque bykommune. Blandt dengigkel medlemmer
findes forbundsstaten, den flamske region og ps®nnVestflandern. Den
har udviklet sig fra artiers greenseoverskridendeashejde, der er blevet
styrket gennem Interreg-programmerne. Denne EGTS sem et
laboratorium for myndighedsforvaltning pa flere edwer og som en
platform til fremme af omradets interesser.

« Oprettelsen aEGTS'en Euroregionen Pyrenseerne-Middelhavethandler
hovedsageligt om at etablere en retlig enhed for samarbejds- og
aktivitetsproces, som er blevet gennemfgrt i feskab af to franske regioner
(Midi-Pyrénées og Languedoc-Roussillon) og to afar$gns autonome
regioner (Catalonien og De Baleariske @er). EGT3Ev registreret |
august 2009 p& basis af den euroregion, der vaetbikabt i 2004for at
betjene 13 millioner indbyggere. Dens fire kon&titnde medlemmer har
givet den bemyndigelse til at udvikle og gennemfgm@grammer i
forskellige sektorer. EGTS'ens formal er at reprdese og fremme sine
interesser pa forskellige niveauer og i forskelfige.

- EGTS'en Strasbourg-Ortenau blev oprettet i februar 2010. EGTS'en er
allerede i feerd med at ansaette medarbejdere. Dstdrbaf den franske
byregion Strasbourg, det tyske amt Ortenau og ley&ffenburg, Lahr, Kehl,
Achern, Oberkirch. Denne EGTS er kendetegnet veddedes steerke
forbindelser inden for g@gkonomisk integration, @ld¢veerelsen af
EU-institutioner og en bemaerkelsesvaerdig udvikleg imod borgerretlig
integration. De politiske beslutningstagere gavydhetig opbakning til
initiativet.

Euroregionen omfattede ogsa den autonome spanske region Aragonien.
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- EGTS'en Hospital de la Cerdanyader blev etableret i april 2010, udger et
seerligt interessant og spaendende projekt. Det ay éorvaltningsmodel for
et hospital med direkte indvirkning pa befolkninden graenseoverskridende
flodomrade i en dal med ca. 30.000 indbyggere (¥ @ den spanske side
og 13.000 pa den franske sid®e medvirkende partnere er i Spanien den
catalanske regering og i Frankrig sundhedsminetterden nationale
sygesikring og det regionale agentur for hospiteder_anguedoc-Rousillon.

- EGTS'en Grande Region der blev etableret i april 2010, er det farste
eksempel pa en EGTS, der fungerer som forvaltnigggighed for et
greenseoverskridende program. Udgangspunktet vabestutning om at
etablere et greenseoverskridende samarbejde, derattedd fire
medlemsstater. Det var ikke nemt at na til eniglead fordelingen af
opgaverne mellem de deltagende lande. Derfor biegtelsen af en EGTS
betragtet som en interessant mulighed.

Oplysninger om dannelse &GTS'erne ZASNET, ARCHIMED og UTTS
naede forfatterne, da de var ved at leegge sidsté pa@ manuskriptet til denne
studie.EGTS'en ZASNE#®r baseret i Braganca (PT), og dens partnere komme
fra Portugal (sammenslutninger af kommuner i TeFiaa do Nordeste
Transmontano og Terra Quente Transmontana) og &pgmiovinserne Zamora
og Salamanca og byen Zamora). EGTS'ens formal erfraahme de
greenseoverskridende forbindelser mellem medlemmad®ss for miljg, kultur,
turisme og wkonomisk udvikling, gennemfare feelleggkter, fremme regionen
uden for dens greenser og skabe synergivirkningeatfamgdega de negative
demografiske tendenser i omradeEGTS'en ARCHIMED (Archipelago
Mediterraneo) er dannet af regionen Sicilien (Idgt baleariske selvstyre (ES)
og udviklingsagenturet for Larnaca-omradet (CY)ugrens hovedkontor ligger
i Taormina (IT). Formalet med EGTS'en er at skabmbie remmer for
samarbejdet mellem de italienske, spanske og dygk@& Middelhavsger, at
fremme feelles interesser i forhold til EU, udveksiedlemmer og gennemfgre
programmer, projekter og foranstaltninger som leeétiterritoriale samarbejde.
Gruppens aktiviteter vedrgrer beeredygtig udviklingjdvikling af
landdistrikterne, fiskeri, transport, kultur, tume, innovation, territorialt
samarbejde, energi og migration. Integration aftneme fra tredjelande:
EGTS'en UTTSer etableret af lokalmyndigheder fra Ungarn, Shisia og
Rumeenien. Dens vigtigste malsaetninger er at syekegkonomiske og sociale
samhgrighed og fremme konvergensmalene i det gislgraomrade, gruppen
omfatter. Herudover sgger gruppen navnlig at fremodyviklingen af
samarbejdet mellem lokale enheder og organisatioder er aktive i
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greenseregionen, at forbedre de lokale borgerekvhliset og indsnaevre de
regionale forskelle.

Feelles tendenser, vigtige spgrgsmal og fremtidigeepspektiver

Den politiske kontekst for EGTS'erne i 2010 er andéedes end den, der var
fremherskende, da EGTS-forordningen blev udformetpebudet og vedtaget.
Efter Lissabontraktatens ikrafttreeden er ‘"terrdbrisamhgrighed” og
"gkonomisk og social samhgrighed" blevet to af Uaits Vvigtigste
malsaetninger, og EGTS-instrumentet er da ogsa méfonetop med henblik pa
"det territoriale samarbejde". Programmeringspemd 2007-2013 for
strukturfondene er nu fuldt operationel og pegeele Unionen pa en stigende
tendens til  en regionsorienteret tilgang til  proguaformning
0og -gennemfgrelse, hvilket giver EGTS'erne nye gmdder. Mainstreamingen
af Interreg-initiativet og stgtten til territorialstrategier for makroregioner
(strategien for @stersgomradet, strategien for Damaradet osv.)
repraesenterer ligeledes en udvidelse af detteitgksomrade. Sidst, men ikke
mindst vil Europa 2020-strategien tage hgjde for esekke af
Lissabonstrategiens mangler, navnlig hvad anganeyeferelsesmekanismerne
— et omrade, hvor EGTS'erne har vist et betydpligentiale.

Hvad angar de makroregionale strategier opstar demye muligheder for
EGTS'erne som pionerer, der kan stgtte de feelles pokkers
forpligtelsesgrad, og som "vektorer" for en mere langsigtet forpligtelse pa
en feelles gennemfarelse af specifikke foranstaltrger. Et betydeligt element

i merveerdien af de makroregionale strategier udgae fokuseringen pa
institutioner og partnere, der kan ledsage gennesisien af de prioriterede
foranstaltninger. Her kan EGTS som ny diskussianara og instrument, der
egner sig til gennemfarelse af en raekke forskebiggaver, komme pa tale som
én blandt flere muligheder for at udvikle og styden feelles forpligtelse pa nye
opgaver.

Den forsinkede gennemfgrelse af nationale bestemmaset og eksistensen af
andre samarbejdsmekanismer har indvirkning pa de teritoriale mgnstre

og EGTS'ernes udviklingsgrad.| de tilfeelde, hvor der i medlemsstaterne af
forskellige arsager har ophobet sig forsinkelseedtagelsen af de nadvendige
bestemmelser, har dette haft en klar effekt i frhal antallet af og
udviklingsgraden i de spirende EGTS-initiativer.advangar EGTS-initiativer,
som det i flere ar ikke har veeret muligt at opretteder forskellige arsager:
Forsinkelsen med at vedtage nationale procedunersbar veeret et problem i
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@strig og Italien. Den aendrede politiske baggruadypund af valg har i andre
tifeelde aendret den politiske opbakning. Den owlmede, meget komplekse
proces med at undersgge og konkret anvende EGTi@mrentet har i de fleste
af de undersggte tilfeelde veeret en arsag.

De etablerede EGTS'er udviser en samarbejdsudviklip fra mindre
formaliseret samarbejde til mere formaliseret og itensivt samarbejde
Euroregioner, eurodistrikter, arbejdsfeellesskabegr andre formaliserede
samarbejdsformer har veeret vigtige forgaengere éorga EGTS'er.

EGTS'ens medlemsstruktur er generelt kendetegnet deat veere domineret
af flere regionale og mange lokale partnere, mensationale partnere fortsat
er temmelig sjeeldne.EGTS'ernes struktur baseret pa flere niveauenaese
undtagelsen end reglen: De fleste EGTS'er danneingsakaber mellem
partnerne fra samme administrative niveau.

Mens flere EGTS'er har tiltsenkt de repreesentative oganer en markant
rolle, er der ogsa nogle EGTS'er, som handhaever -erkraftigere
deltagerbaseret fremgangsmade: Visse EGTS'eénar planlagt mekanismer,
der skal skabe en bedre forbindelse til civilsardgin (f.eks.
medborgerparlamentet i Ister Granum, en borgmestéekence i
Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai). Beslutningggning mellem partnerne i
en EGTS er blevet en gvelse i at kontrollere sppéjsom f.eks. bemanding,
hovedkvarterer, sprog.

Hovedparten af etablerede EGTS'er har endnu ikke asat personale, selv

om dette i de fleste tilfeelde er planlagt for en nefremtid . Det afheaenger af
EGTS'ens budget og de forskellige nationale arbegdkedsbestemmelser.
Skgnt der i henhold til artikel 11 i forordning 8006 er blevet oprettet
arsbudgetter i alle EGTS'er, forbliver etableringah flerarige budgetter

undtagelsen. Det er imidlertid vigtigt for at sikneedarbejdere til en EGTS.
Flere EGTS'er har angivet et specifikt budget ajnnde.
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Henstillinger til en revision af forordning 1082/2®6

a) Medlemskab

- Fremme deltagelsen af tredjelande | EGTS ved anfoe tredjelande|i

Art. 1 og 3 (karakter og sammenseaetning) og ved ratitd an til
forordningerne for instrumentet for fartiltreedelsistand IPA og de
europaeiske naboskabs- og partnerskabsinstrumerit ENP
- Yderligere udforske muligheden for at tillade ptevaorganisationer
deltagelse (Art. 3 i forordning 1082/2006) undesse betingelser.

b) Medlemsstaternes rolle
- @ge brugen og skabe stgrre spillerum for eksisterdeGTS'er, hva
angar geeldende lovgivning (Art. 2) ved at fremsadthestrative
bemaerkninger om konsekvenserne af det retlige rkiem@der indfgres

forordningens Art. 1.

- Understrege betydningen af, at beslutningen omodkende en EGT!
treeffes inden for en tidsramme pa 3 maneder, saivetn forordningen
(Art. 4).

- Bidrage med undervisning og teknisk bistand til @empetente

myndigheder

- Overveje yderligere harmonisering af EGTS-forordeim med henblik p
at opna offentlig status for EGTS'en i alle medlstaier.

- Undga dobbelt kontrol af offentlige bevillinger ¢Ar6) gennen
tilstreekkelig radgivning af de behgrige myndigheder

c) Opgaver og missioner

- Undga snaever eller vildledende fortolkning af enTSG'opgaver" ved 4
tilpasse ordlyden i Art. 7, stk. 3.

- Statte, at "landbrugsudvikling" indfgjes som enentiel opgave for e
EGTS ved at udvide ordlyden i Art. 7, stk. 3.

- Preecisere, at EGTS retligt er statteberettigedelidtater til at deltage
alle EU-stgttede programmer uden behov for yderigartnere.

- Tilvejebringe yderligere vejledning om Art. 7, stkk— stryge "politi- og
lovgivningsmaessige befgjelser, retspleje eller tudepolitik".

d) Juridisk ordning
- Treekke en klar linje mellem indholdet i aftalen wedteegterne ved
revidere Art. 8 (Aftale) og Art. 9 (Vedtaegter) elieed at overveje at lac
en af de to udga.
- Fremme anseettelse af personale ved at undersggeemkan etablere

!

-

}*))

en anseettelsesstatus, som ligger uden for natioegller.
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Tilvejebringe yderligere vejledning om etablering en EGTS mec
henblik pa Art. 10 (En EGTS' organisation) med Hi&npa at fremme
principperne om proportionalitet og deltagerbasdeshokrati.
Yderligere forklare eller revidere Art. 10, stk.@n, at en EGTS heefte
"selv nar [dens] handlinger ikke falder ind und&TE's opgaver".
Tilvejebringe yderligere vejledning om oprettelssfnEGTS, hvad anga
Art. 11 (budget) og dens praktiske konsekvens fosasttelsen 3
personale.

Tilvejebringe yderligere vejledning om Art. 13 (efitlig interesse) me

Al

d

henblik pa at forklare EU-domstolens fortolkninger.
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